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Gminne zespoty reagowania, powiatowe i wojewodzkie
zespotly reagowania kryzysowego, na podstawie ustawy z
dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.

z 21 maja 2007 r. nr 89, poz. 590) stajg sie gminnymi,
powiatowymi i wo;ewodzklml zespotami zarzadzania
kryzysowego. Gminne centra reagowania, powiatowe
| wojewodzkie centra reagowania kryzysowego, na
podstawie ustawy jw. stajg si¢ gminnymi, powiatowymi
i wojewodzkimi centrami zarzadzania kryzysowego -
(przypis redakciji).



Podstawy prawne i definicje

Oczekiwania spoteczenstwa w zakresie zapewnienia szeroko
rozumianego bezpieczenstwa sg znaczne | zrozumiate |
dlatego przed administracjg samorzgdowg stoi szereg zadan
zmierzajgcych do zmniejszenia zagrozen dla zycia, zdrowia,
mienia | srodowiska naturalnego, a w konsekwencji do
poprawy stanu bezpieczenstwa obywateli. Obowigzki
organow administracji panstwowe] w tym zakresie regulujg
przede wszystkim:

- ustawa z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym
obowigzku obrony,

- ustawa z dnia 18 kwietnia 2002r. o stanie kleski zywiotowej,



Aktami wykonawczymi do powyzszych ustaw sg m.in.:

@ rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002r.
W sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw,
powiatow i gmin,

@ rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu tworzenia gminnego zespotu reagowania,
powiatowego | wojewodzkiego zespotu reagowania
kryzysowego oraz Rzgdowego Zespotu Koordynacii
Kryzysowej i ich funkcjonowania,

@ rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika
2006r. w sprawie systemow wykrywania skazen |
wtasciwosci organow w tych sprawach.



System, o ktérym mowa postuguje sie
nastepujacymi terminami:

- Systemy wykrywania i alarmowania o
skazeniach to powigzany organizacyjno-
technicznie zespot elementow
przeznaczonych do identyfikacji skazen,
wytwarzania, gromadzenia, przetwarzania
| wstepnej analizy informac;ji
o uwolnieniu do srodowiska,
toksycznych srodkow chemicznych,
materiatow promieniotworczych,
zakaznych czynnikow biologicznych |
powstania ognisk zakazen, a takze
powstatych w nastepstwie takich
zdarzen skazeniach oraz potencjalnych
zrodtach tych zagrozen.




@ informowanie - przekazywanie wiadomosci o sposobach
zapobiegania zagrozeniom, sposobach postepowania na
wypadek powstania zagrozenia oraz po jego ustaniu, w tym o
mozliwosci uzyskania pomocy przy usuwaniu jego skutkow;

@ ostrzeganie - przekazywanie informacji z odpowiednim
wyprzedzeniem (uprzedzanie) przez witasciwe organy o
mozliwosci  wystgpienia  zagrozenia oraz  sposobie
postepowania w zakresie przygotowywania sie na wypadek
jego ewentualnego wystgpienia;

@ alarmowanie - przekazywanie informacji przez wiasciwe
organy o wystgpieniu zagrozenia i jego mozliwym rozwoju
oraz odpowiednim sposobie postepowania.



W  rozporzadzeniu Rady Ministrow
okreslajgcym  szczegotowe  zakresy
dziatania szefow obrony cywilnegj
okreslono, ze do zakresu dziatania
szefow obrony cywilnej wojewddztw,
powiatobw 1 gmin, na ich obszarze
dziatania, nalezy miedzy innymi:

przygotowanie i zapewnienie
dziatania systemu wykrywania i
alarmowania oraz systemu
wczeshego ostrzegania o
zagrozeniach

W oparciu o ten hastowy zapis sprecyzowano
zadania szczegotowe dla szefa obrony cywilnej
gminy. Sg one nastepujace:



@ przygotowanie procedur: sporzgdzania, autoryzowania |
przekazywania informacji o moggcym wystgpiC zagrozeniu,
jego rozprzestrzenianiu sie oraz sposobach zachowania sie, w
celu ograniczenia jego skutkow,

@ przygotowanie procedur: sporzgdzania, autoryzowania |
przekazywania informacji po ustaniu zagrozenia lub zdarzenia,
dotyczgcych sposobow usuwania skutkow, odkazania, miejsc
rozdziatu pomocy, mozliwosci uzyskania wsparcia przy
usuwaniu skutkow,

@ zapewnienie funkcjonowania systemu syren alarmowych,
nadzorowanych przez podlegte jednostki organizacyjne,
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@ sporzadzenie wykazu oraz okreslenie  procedur
uruchamiania statych urzadzen nagtosnieniowych,

@ zawarcie | realizowanie postanowien, porozumien z
wtascicielami lub zarzgdcami srodkow masowego przekazu o

zasiegu gminnym,

@ opracowywanie i rozpowszechnianie instrukcji postepowania
zawierajgcej informacje o sposobach zapobiegania danemu
zagrozeniu, postepowania na wypadek jego zaistnienia | po
ustgpieniu zagrozenia.



Rozporzgdzenie Rady Ministrow
z dnia 16 pazdziernika 2006r. w |
sprawie systemow wykrywania
skazen okresla organizacje |
warunki przygotowania oraz
sposob funkcjonowania
systemow obserwaciji, pomlarow |
analiz, prognozowania i |
powiadamiania o skazeniach na |
terytorium Rzeczypospolitej
Polskie] oraz wtasciwosc

organéw w tych sprawach, dla |
zapewnienia zewnetrznego Fifa s
bezpieczenstwa panstwa i . Sl |
sprawowania ogolnego L ™
kKierownictwa w dziedzinie

obronnosci kraju.




W skiad krajowego systemu wchodzg systemy wykrywania i
alarmowania o skazeniach obejmujace:

a) system wykrywania skazen - nadzorowany przez MON,

b) sieci | systemy nadzoru epidemiologicznego i kontroli
choréb zakaznych w kraju oraz krajowe punkty kontaktowe
dla miedzynarodowych systemow nadzoru nad zagrozeniami
zdrowia Ilub 2zycia duzych grup ludnosci - nadzorowane przez
ministra zdrowia,

c) system  stacji wczesnego  wykrywania  skazen
promieniotworczych i placowek prowadzgcych pomiary skazen
promieniotworczych, ktorych dziatania koordynuje Prezes
PAA,

d) nadzorowane przez wojewodow wojewodzkie systemy

wykrywania | alarmowania oraz wojewodzkie  systemy
wczesnego ostrzegania o zagrozeniach,
e) system wykrywania i alarmowania okreslony w

Krajowym Planie Zwalczania Zagrozen i Zanieczyszczen
Srodowiska Morskiego,



A takze organy i jednostki organizacyjne dokonujgce
analizy 1 oceny sytuacji skazen oraz dokonujgce
opracowywania, ogtaszania | wprowadzania dziatan
Interwencyjnych, obejmujace:

a) jednostki organizacyjne prowadzace dziatania
iInterwencyjne w sytuacji wystgpienia skazen - nadzorowane
przez ministra spraw wewnetrznych,

b) formacje obrony cywilnej przeznaczone do monitoringu,

wykrywania | rozpoznania skazen oraz alarmowania o
skazeniach,
c) inne organy | jednostki organizacyjne dokonujgce

obserwacji, pomiarow | powiadamiania o0 skazeniach na
terenie kraju, wigczone do systemow, na podstawie umow
| porozumien - zgodnie z tymi porozumieniami.



Srodki informowania, ostrzegania i alarmowania

Srodki stuzacych celom informowania:

@ Instrukcje postepowania w razie zaistnienia zagrozenia,
opracowywane | dystrybuowane przez organy obrony cywilnej,

@ instrukcje postepowania w razie zaistnienia zagrozenia w formie
elektronicznej, dostepne publicznie za posrednictwem ogolnie
dostepnych tgczy telekomunikacyjnych (internetowych), na
stronach organow obrony cywilnej,

@ instrukcje, poradniki ulotki, plakaty i inne publikatory,
informujgce o0 zagrozeniach, sposobach zapobiegania |
postepowania w razie ich wystgpienia opracowywane przez
organy obrony cywilnej, organy:. stuzb, inspekcji, strazy oraz
innych podmiotow realizujgcych zadania w zakresie ochrony
ludnosci,

@ komunikaty informujgce o zagrozeniach, sposobach
zapobiegania | postepowania w razie ich wystgpienia podawane w
srodkach masowego przekazu.




Realizacje funkcji ostrzegania i alarmowania przewidziano
natomiast za pomoca:

@ komunikatow ostrzegawczych i alarmowych nadawanych za
posrednictwem lokalnych srodkdbw masowego przekazu, ze
szczegolnym uwzglednieniem rozgtosni radiowych i telewizyjnych
oraz portali internetowych,

@ komunikatow przekazywanych za posrednictwem statych
urzgdzen nagtasniajgcych, zwtaszcza w zaktadach pracy oraz
obiektach uzytecznosci publicznej,

@ komunikatow przekazywanych za posrednictwem ruchomych
urzgdzen nagtasniajgcych, ze szczegolnym uwzglednieniem
pojazdow stuzb, inspekciji i strazy,

Q komunikatow przekazywanych Z wykorzystaniem
nowoczesnych systemow teleinformatycznych: w radiofonii - RDS
(Radio Data System), w telewizji - telegazeta, w telefonii cyfrowej
(komorkowej i stacjonarnej) - SMS (Short Message Service).
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Elementy sktadowe komunikatu o zagroz
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Komunikaty dzieli sie na:

informacyjne - zawierajg informacje 0 sposobach
zapobiegania zagrozeniom, sposobach postepowania na
wypadek powstania zagrozenia oraz po jego ustaniu, w tym o
mozliwosci uzyskania pomocy, np. sposobach usuniecia
skutkow zdarzenia, dezynfekcji, miejscach rozdziatu pomocy
itp.,

osfrzegawcze - zawierajg Iinformacje wyprzedzajgce
nadchodzace zagrozenie; komunikat ten powinien zawierac
mozliwie najwiecej wskazowek profilaktycznych),

alarmowe - zawierajg informacje o aktualnym zagrozeniu
wystepujgcym na okreslonym terenie oraz podawane s3
wskazowki 1 polecenia, co do sposobow postepowania
ludnosci, np. kierunkow i srodkow ewakuacji, miejsc zbiorki dla
ewakuowanych, sposobow ochrony drog oddechowych itp.).



Podstawowymi elementami sktadowymi komunikatu s3:

@ data | godzina przekazania komunikatu,

@ numer komunikatu,

@ podmiot przekazujgcy komunikat (osoba odpowiedzialna),

@ osoba (lub osoby) wyznaczona do kontaktu ze strony
podmiotu przekazujgcego komunikat oraz numer jej telefonu,

@ przyczyna podawania komunikatu (krotka charakterystyka
zagrozenia),

@ obecny stan zagrozenia | obszar jego wystepowania oraz
prognozowany rozwoj zagrozenia,

@ okreslenie grupy osob, do ktorych skierowany jest komunikat,
@ zalecenia dla ludnosci zwigzane z zagrozeniem,

@ ewentualnie - stan przygotowania stuzb | organow
administracji  publicznej na nadchodzgce zagrozenie
(kazdorazowo nalezy rozwazyC zasadnosC umieszczenia takiej
informacii).



Inne zalecenia:

@ podczas wyboru rodzaju srodkow masowego przekazu, do
ktorych w pierwszej kolejnosci nalezy wystac komunikat,
nalezy sie kierowacC m.in. rodzajem | wielkoscig zdarzenia,
porg dnia, czasem pozostajgcym do nadejScia zagrozenia
oraz liczbg odbiorcow,

@ Im blizej niebezpieczenstwa, tym czestotliwos¢ nadawania
komunikatu powinna byC wieksza,

@ zalecane jest powtorzenie komunikatu przez stacje radiowe
lub telewizyjne raz po razie, by mieC pewnosc, ze jego
tresci dotrg do adresatow,

@ materiaty, na bazie ktorych sporzgdzono komunikaty oraz
opracowane komunikaty przekazywane do mediow, nalezy
zbierac i archiwizowac.



Informowanie, alarmowanie i ostrzeganie szczegolnego
znaczenia nabiera w obliczu wypadkéw komunikacyjnych i
awarii przemystowych. Wypadki w przemysle i transporcie,
ktorych skutkiem jest uwolnienie substancji trujgcej, moga

mie¢ niebezpieczne, a nawet zagrazajace zyciu
konsekwencje dla mieszkancow w najblizszym sasiedztwie
zaktadow o duzym ryzyku powstania awarii.

Wladze lokalne powinny rzetelnie informowac potencjalnie
zagrozong ludnos¢ o mozliwosci wystgpienia zagrozenia
oraz o sposobach postepowania w przypadku skazen o
zasiegu wykraczajacym poza teren zaktadu
przemystowego.

Informowanie ludnosci jest wspolnym obowigzkiem witadz
oraz kierownictwa zaktadu przemystowego
eksploatujgcego instalacje i urzadzenia z niebezpiecznymi
substancjami.



Wiladze publiczne powinny zagwarantowac spoteczenstwu:
@ dostep do ogolnej informacji dotyczgcej charakteru, rozmiaru
| ewentualnych skutkow dla zycia, zdrowia i Srodowiska,
bedacych nastepstwem katastrofy w istniejgcej badz
planowanej instalacji, stwarzajgcej zagrozenie,

@ doktadne i podane we wtasciwym czasie informacje
dotyczgce postepowania oraz srodkow bezpieczenstwa, ktore
nalezy przedsiewzigC w przypadku awarii z udziatem
niebezpiecznych substancji chemicznych,

@ dostep do wszelkich informacji potrzebnych dla zrozumienia
charakteru ewentualnych skutkow wypadku, moggcych
przyczynic sie do podjecia decyzji dotyczacych eksploatacii
niebezpiecznych instalacji oraz opracowania planu dziatania na
wypadek awarii,

@ nalezy rowniez uswiadomic spoteczenstwo, aby w miare
mozliwosci pozostawato w ciggtej tgcznosci z wtadzami |
centrum zarzgdzania kryzysowego (przy pomocy np. radia).
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\ W celu usprawnienia systemu
ostrzegania i alarmowania o
zagrozeniach ustalono dla catego
kraju jednolita tres¢ komunikatow
ostrzegawczych i sygnatow
alarmowych, ktore powinni znac
wszyscy obywatele.



Sygnaty powszechnego alarmowania
Ostrzeganie
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Powtarzana 3-krotnie zapowiedz slowna: x 1 [E
T

UWAGA! UWAGA!

OS0OBY ZNAJDUJACE SIE NATERENIE ...

OKOLO GODZ. ... MOZE NASTAPIC SKAZENIE ...

L KIERUNKU ..

Uprzedzenie o zagrozeniu skazeniem ogtasza sie w celu
powszechnego ostrzezenia ludnosci o mogacym wystgpic
skazeniu w okreslonym czasie i rejonie.

Alarmowanie

N NN N

Sems Wi
— dzwig¢k 10 sekund

powtarzany przez 3 minuty
przerwy 15-25 sekund

Powtarzana 3-Kkrotnie zapowiedz slowna: a |

UWAGA! UWAGA!
OGEASZAM ALARM O SKAZENIACH...DLA...




Alarm o skazeniach ogtasza sie w celu powszechnego
ostrzezenia o wykrytym skazeniu wystepujgcym w
okreslonym rejonie. Nalezy opuscic ulice i miejsca
publiczne | poszukac schronienia.

Odwotanie

dzwick ciagly 3 minuty

Powtarzana 3-krotnie zapowiedz slowna:
UWAGA! UWAGA!
ODWOLUJE ALARM...DLA...

Odwotanie alarmu informuje nas o przejsciu
niebezpieczenstwa. Nalezy stuchac ogtoszen w radiu lub
telewizji, okreslajgcych ewentualne ograniczenia na najblizsze
dni.
Pamietaj! Po ustyszeniu sygnatu alarmowego dziataj
szybko, rozwaznie i bez paniki.



RODZAJE ALARMOW, SYGNALY ALARMOWE

L | Rodzajalarmu | Sposéb ogtoszenia alarmow Sposob odwotania alarmoéw
. akustyczny system alarmowy srodkéw masowego wizualny akustyczny | srodkow
) przekazu sygnat system masowego
alarmowy alarmowy przekazu
1 | Alarm - Ciggty, modulowany dzwiek syreny Powtarzana trzykrotnie | Znak czerwony Dzwiek Powtarzana
powietrzny w okresie jednej minuty - Nastepujgce zapowiedz stowna: najlepiej w ciggty trzykrotnie
po sobie sekwencje diugich dzwiekéw | Uwaga! Uwaga! ksztatcie trwajgcy zapowiedz
sygnatéw dzwiekowych pojazdow, Uwaga! ogtaszam kwadratu 3 minuty stowna: Uwaga!
gwizdkdw, trgbek lub innych alarm powietrzny Uwagal!
przyrzadow na sprezone powietrze w dla ..o, Odwotuje alarm
stosunku 3:1; powietrzny
w przyblizeniu 3 sekundy dzwieku oraz (o] -
1 sekunda przerwy
2 | Alarmo - Przerywany modulowany dzwiek Powtarzana trzykrotnie | Znak czarny Dzwiek Powtarzana
skazeniach syreny zapowiedz stowna: najlepiej w ciagty trzykrotnie
- Sekwencja krotkich sygnatow Uwaga! Uwaga! ksztatcie tréjkata | trwajgcy zapowiedz
wydawanych sygnatem dzwiekowym ogtaszam alarm o 3 minuty stowna: Uwaga!
pojazdu lub innym podobnym skazeniach Uwaga!

urzgdzeniem lub tez uderzenia
metalem czy tez innym przedmiotem w
stosunku 1:1, w przyblizeniu 1

sekunda wydawania dzwigku oraz 1
sekunda przerwy

(podac¢ rodzaj
skazenia)

Odwotuje alarm
0 skazeniach




KOMUNIKATY OSTRZEGAWCZE

Lp. | Rodzaj komunikatu Sposob ogtoszenia komunikatu Sposob odwotania komunikatu
akustyczny srodkow masowego przekazu akustyczny srodkéw masowego
system alarmowy system alarmowy | przekazu
1 Uprzedzenie o Powtarzana trzykrotnie zapowiedz Powtarzana trzykrotnie
zagrozeniu skazeniami stowna: Uwaga! Uwaga! zapowiedz stowna: Uwaga!
Osoby znajdujgce sie na terenie Uwaga! Odwotuje
..................................................... uprzedzenie o
. okoto godz. .............. ZagroZeniu ..........eeeeeeeeeeeeennn.
min. ............ moze nastgpi¢ .
skazenie ............... (rodzaj skazenia)
(podac rodzaj skazenia) dla .
w
Kierunku .........coooveiiiiiiiiineeeenen.
(podac kierunek)
2 Uprzedzenie o Forme i tres¢ komunikatu
zagrozeniu uprzedzenia o zagrozeniu
zakazeniami zakazeniami ustalajg organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j
3 Uprzedzenie o Powtarzana trzykrotnie zapowiedz Powtarzana trzykrotnie

kleskach zywiotowych
i zagrozeniu
srodowiska

stowna: Informacja o zagrozeniu i
sposobie postepowania
mieszkancow

zapowiedz stowna: Uwaga!
Uwaga!
Odwotuje alarm o kleskach




Literatura:

@ Jankowski T. Zadania szefow obrony cywilnej oraz system szkolenia z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej — rozdziat w Zarzadzanie bezpieczenstwem — Wybrane
zagadnienia ochrony ludnosci, cz.3, Edura, Warszawa, 2003.

@ Jasinska L. Grosset R. Edukacja spoteczenstwa w zakresie zagrozen chemicznych. Edura,
Warszawa, 2006.

@ ,Zatozenia do gminnych, powiatowych, wojewodzkich i krajowych procedur informowania,
ostrzegania i alarmowania o zagro-zeniach" zatwierdzone przez Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej, Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Warszawa, 2004.

@ Janik P. Zatozenia do gminnych, powiatowych, wojewddzkich i krajowych procedur
informowania, ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach — cel opracowania, tresc¢ i zasady
wdrazania. Rozdziat w ksigzce: System szkolenia dla potrzeb ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. Biuro Szkolenia KG PSP, Warszawa, 2005.

@ Roguski W. Elementy lokalnej polityki i strategii bezpieczenstwa. Kwartalnik CNBOP nr
2/3/4 z 2007r.

Wykorzystano:

@ ustawy i rozporzgdzenia wymienione w podreczniku,
@ karykatura: Michat Czerwinski,

@ zdjecia: archiwum KW PSP Poznan, Gdansk,

@ www.platan.pl - pob. 6.04.2007.






	Slajd 1
	Slajd 2
	Slajd 3
	Slajd 4
	Slajd 5
	Slajd 6
	Slajd 7
	Slajd 8
	Slajd 9
	Slajd 10
	Slajd 11
	Slajd 12
	Slajd 13
	Slajd 14
	Slajd 15
	Slajd 16
	Slajd 17
	Slajd 18
	Slajd 19
	Slajd 20
	Slajd 21
	Slajd 22
	Slajd 23
	Slajd 24
	Slajd 25
	Slajd 26
	Slajd 27

